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DISCLAIMER

= Las opiones siguientes son las de Luciano de Castro, no de la University of lowa

= También no son del nuevo gobierno de Brasil

No setor elétrico, prioridade € vender Amazonas Energia

Camila Maia
De Séo Paulo

A prioridade daequipe de tran-
siciodo presidente eleito, Jair Bol-
sonaro (PSL), no setor elétrico é
solucionara privatizagio da Ama-
zonas Energia, empresa que gera
prejuizos da ordem de R$ 350 mi-
lhoes ao més, disse ao Valor Lucia-
no de Castro, professor da Univer-
sidade de lowa e principal asses-
sor da equipe na areade energia.

“A situagdo como esta € insus-
tentdvel, ndo podemos continuar
assim, é uma perda absurda”, dis-
seCastro. Segundoele,além deser
ineficiente, a distribuidora paga
um servigo da divida muito one-
roso, ndo tem repasses integrais
de custos com compra de com-
bustivel para geracio de energia,
além deter perdas enormes.

O professor contou que esta
em contato frequente com Wil-
son Ferreira Junior, presidente da
Eletrobras, para discutir o tema
das distribuidoras. “Estive com
ele na sexta-feira passada, ja con-
versamos umas duas vezes desde
entdo, para tratar algumas alter-
nativas emrelagio a Amazonas.”

“O problema é viabilizar a pri-
vatizagio econtornaro problema
que foi arejeicao do PL77 pelo Se-
nado”, disse Castro, referi
ao projeto de lei que viab

operac¢io das distribuidoras da
Eletrobras e também solucionava
o problema do risco hidrolégico
(medido pelo fator GSF, na sigla
em inglés). O texto enviado pela
Camara foi rejeitado pelo Sena-
do, criando um grande problema
para o governo e para a adminis-
tragao da estatal elétrica.

Um dos problemas que preci-
sam ser equacionados em rela-
¢do a Amazonas Energia refere-
se a divida da distribuidora com
a Petrobras. Um acordo de rene-
gociagdo do pagamento foi feito
em abril, mas a parcela de R$ 3,5
bilhoes da divida dependia de
um aporte do Tesouro para ter
garantia, Esse aporte também es-
tava no projeto de leirejeitado.

“A divida da Amazonas Ener-
gia € biliondria. Eles estio consi-
derando algumas alternativas, ja
foi falada uma possivel medida
provisoria”, disse Castro. Conver-
sas com a Petrobras também es-
tdo sendo travadas. “O governo
atual ainda esta na lideranga dis-
so. Estou acompanhando o que
estdo fazendoe, a partir de sema-
na que vem, teremos um pouco
mais de intera¢ao para discutir o
que deve ser feito”, afirmou.

Como vai participar da equipe
de transi¢ao do governo, Castro
terd acesso asreunioessobre o te-
ma para ter uma ideia melhor de

como solucionar o entrave.

Se nada for feito, a Amazonas
Energia serd liquidadaem 1%deja-
neiro de 2019, justamente quando
o governo de Bolsonaro assume.
“Vamos ver o que € possivel fazer
para evitar isso”, disse Castro.

Asituagao da Ceal, distribuido-
ra do Alagoas, também preocupa
oespecialista. Nesse caso, a priva-
tiza¢ao estd suspensa por liminar
do Supremo Tribunal Federal
(STF). Governo de Alagoas e
Unido ainda discutem detalhes
da venda. Segundo Castro, sua
equipe ainda nao conversou so-
bre o tema com Renan Filho
(MDB), governador reeleito. “Nao
estabelecemos contato com Ala-
goas ainda, mas devemos ter nes-
se més de transi¢ao”, afirmou.

“Uma coisa importante a se
deixar como mensagem € o con-
forto ao povo do Amazonas e de
Alagoas. Vamos garantir a conti-
nuidade do servigo. Estamos com
todo o cuidado protegendo os
interesses do povo desses Esta-
dos”, assegurou Castro.

O segundo problema urgente,
navisdo do professor, & o GSF, cu-
jasolugdo também estava no pro-
jeto de lei rejeitado no Senado.
“Consideramos algumas alterna-
tivas. A Aneel recentemente pro-
pos uma solucao; nao cheguei a
analisi-la com profundidade,

mas ela tem problemas também.
Nao hid uma solugio perfeita. A
melhor de todas era o PL"

De acordo com o especialista,
nenhuma alternativa, inclusive
uma MP, estd descartada. “Esta-
mos trabalhando para encontrar
uma solugao”, disse.

Esses problemas sao urgentes,
mas hd outras questoes importan-
tes que serdo discutidas durante a
transi¢io para 0 NOVO governo,
“Vamos tentar focar em coisas im-
portantes como a revisio das re-
gras do setor elétrico, organizar a
expansao, os mecanismos de ne-
gociagao e o mercado livre. As
questoes estruturantes, para que o
setor volte a funcionar com todo o
vigor que o Brasil merece”, disse.

O ponto de partida serd a con-
sulta pablica (CP) 33, lancada pe-
lo entio ministro de Minas e
Energia Femando Coelho Filho
(DEM-PE), que debateu a mudan-
ca do modelo do setor elétrico e
recebeu centenas de contribui-
¢oes. “Serd quase como que pegar
uma obra que foi iniciada e nao
acabada ainda. Vamos retoma-la
para acabara obra”, explicou.

A defini¢do da equipe de ener-
gia, motivo de ansiedade em to-
do o setor devido as declaragoes
de Bolsonaro de que vai priorizar
nomes técnicos, aindaestasendo
feita, disse Castro. “Nao posso di-
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zer quanto tempo vai levar, ao
longo do periodo o presidente
vai definir os nomes. Se eu pudes-
se dar um palpite, diria que ndo
deve levar muito tempo”, disse.

A equipe de energia tem didlo-
go tanto com o grupo econdomico,
liderado por Paulo Guedes, quan-
to com o ala dos militares, com o
general Augusto Heleno a frente.

|” para evitar i

“Tenho contato com ambos os
grupos, mais proximo do Paulo
Guedes, mas tenho contato tam-
bém com os generais em Brasi-
lia", afirmou Castro, que foi te-
nente da Aerondutica antes de se
dedicar ao setor privado. “E algo
mais ou menos natural estar nos
dois grupos, o que facilita um
pouco essa conexao”, explicou.




Observaciones iniciales

* En 2016 fui elegido por la CREG para hacer una evaluacion del
mercado de energia en Colombia

* Fueron seleccionados un panel de 3 expertos internacionales: yo,
Niels von der Fehr y David Harbord

* La CREG organizo un workshop en los dias 5, 6 y 7 de octubre de 2016
para presentar de las conclusiones

* Mi contribucion se podria resumir en dos puntos principales:

* Es necesario poner énfasis en el mercado de contratos, quizas cambiandole el
nombre (era hasta entonces MOR)

» Es preferible que |la CREG deje que los agentes si junten para definirlo
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¢ Por qué mercado de contratos?

* Estoy muy contento que la CREG haya elegido seguir mis
recomendaciones

éPor que mercados andnimos y estandarizados de contratos son
buenos?

* Permiten transparencia en la formacion de precios
* Competencia

* Libre entrada

* Alternativa base para el mecanismo de expansion




La negociacion entre los agentes

* Razones para perseguir esta ruta:

1. Agentes pueden crear mercados mucho mejor que el
gobierno / agencia reguladora

2. Teorema de Coase: si no hay costos de transaccion y bien
definidos derechos de propiedad, agentes pueden llegar a
resultados eficientes

Es necesario mirar que hay dos cuestiones sobre eso:
* El proceso de negociacion no es costoso
* Hay que definir bien los derechos de propiedad
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Caracteristicas

* Centralizacion: consolidacion de ofertas de compra y venta de los
contratos de energia eléctrica.

e Anonimato: Transacciones andnimas y compensadas a través de Camaras
de Riesgo.

. Seguridad: Asegurar que los participantes estén protegidos de practicas
fraudulentas en la negociacion.

* Independencia: El proveedor de la infraestructura para la negociacion no
debe tener posiciones propias en el MAE, y su gobernanza debe garantizar
gue no existen conflictos de interés con alguno de los participantes.

* Acreditacion: Protocolo de registro que permita solo la participacion de
aquellos agentes que cumplan con un capital minimo y con el requerimiento
de recursos que sean necesarios para la negociacion.




Caracteristicas (cont.)

* Liquidez: Volumen y frecuencia de transacciones que permita
rapidamente a los participantes la compra o venta de contratos de
energia eléctrica.

e Gestion eficiente de riesgos: proceso de compensacion y liquidacion
debidamente supervisado y con procedimientos legales efectivos para
administrar los eventos de incumplimiento.

e Reporte de informacion: Sistema de informacion actualizado, preciso
y publico acerca de los precios y volumenes de transaccion, asi como
de las ofertas de compra y venta de los participantes.
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Etapas del MAE

Vendedores Compradores

Sistema de Negociaciéon

Registro de
contratos en Camara
para Compensacion
y Liquidacion, y
contrapartida

Miembros Liquidadores
Garantias

Patrimonio
Camara de Riesgo
Central

Mercaco Gestlpn activa
8 dars de Riesgos y
ecundario de posiciones

Administracion de XM liquida a
garantias en periodo o precio de Bolsa
de negociacion: Npetas en XM la posicion

Registro

i '.ig Marking to market Neta
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Cuestiones

* Un MAE es una PLATAFORMA de negociaciones

* Involucra a varios agentes: productores, consumidores y comercializadores
e ¢Es una plataforma un monopolio natural?

e iCuando tenemos un monopolio natural?
* Un solo agente es capaz de servir a todo el mercado
* Los costos de haber dos o mas agentes es anti-econdmico

* Muchas bolsas de negociaciones se quedaron practicamente como
monopolistas en varios paises

* La CREG se queda en una situacion dificil: elegir un operador.
Alternativas:
* No elegir nadie — dejar que la competencia lo haga

e Establecer un proceso para elegir _



Cuestiones

e Mientras el mercado de energia en Colombia no sea muy amplio, es
posible que tenga caracteristicas de monopolios naturales

I”

* Hay un “costo social” de haber varios — la liquidez y profundidad de cada
mercado son afectadas

* La CREG podria mirar este mercado como prestando un servicio publico —
similar a una concesion
e Cuestiones legales - ????

* Seguir con el proceso actual pero dar, después, exclusividad a un agente
para que tenga seguridad que sus costos seran recuperados

* Permitira invertir el esfuerzo en realizar las negociaciones necesarias
* La deseable competencia se podria abrir después con el m.




Otras cuestiones

* La regla para los precios a los consumidores
* El mejor seria tener competencia en el mercado consumidor

* Hasta llegar alli: crear incentivos para la profundidad y liquidez del
mercado




Alternativas — opcion 1

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

No modificar la regulacion Costo Efectivo Referente del Mercado ~ Combinacidn de costo efectivo y

actual referente de mercado

a% costo efectivo de cada Costo efectivo de las Comercializadores Cada mercado tiene su propio precio de
comercializador. compras en contratos de podrian  transferir el referencia (Spot, Bilateral y MAE). Sin
1-a% precios promedios del cada comercializador en la  precio promedio embargo hay algunas opciones para

el el mrereade b, proporcion correspondiente ponderado de cada incentivar mas la competencia, estas son:
al MAE. mercado (Spot, Bilateral

y MAE) .
Recompensar d los mejores,

compradores con menores costos
incurridos en el MAE pueden transferir

hasta el precio promedio de mercado.



Alternativas — opcion 2

No modificar la regulacion

actual

Costo Efectivo

Costo efectivo de la
posicion Neta en
contratos para cada
comercializador en el

MAE.

Referente del Mercado

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4

Combinacién de costo efectivoy

referente de mercado

Torneo: Permite a los 3 mejores
compradores, es decir con el
costo mas bajo de compras, que
transfieran el costo de los
siguientes 3 en el listado.
Mientras que los Uultimos 3
compradores  sélo  pueden

trasferir el promedio de los 3

anteriores a estos. -



Alternativas — opcion 3

No modificar la regulacion  Costo Efectivo Referente del Mercado Combinacién de costo efectivo y

actual referente de mercado

Bandas de tolerancia:

Permite transferir el costo
efectivo incurrido por los
compradores que  se
encuentran dentro de

unas bandas de tolerancia.



Conclusion

e Estaré mirando con mucho interés el desarrollo del mercado de
contratos en Colombia

* Deseo el mejor éxito para la CREG y el mercado de energia en
Colombia




