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Origen del estudio

Varios asuntos ameritan un andlisis y una redefinicién del orden institucional del
sector eléctrico colombiano:

= Los cambios tecnolégicos que son una realidad en el sector eléctrico;
= La descarbonizacién del sector y de la economia;

= El papel central que adquiere la politica energética y ambiental; y

= Las lecciones institucionales de los tres Nifios intensos que ha padecido el MEM
desde su creacidn.
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La politica energeética y la regulacion no ayudan

@ Aproximacién inadecuada a las fallas de mercado;
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Origenes del Problema Fundamental del MEM
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Por diversos motivos no hay coordinacion

Temas Problemas
Poder de mercado

Descripcion
El estdndar de precios inequitativos ha impedido una politica de competencia correctiva y las
manipulaciones del mercado han pasado sin correctivo

Desconfianza Informacién confiable El estado de la informacién y su revisién no dan garantias a la operacién confiable
en el resultado
del mercado Riesgo sistémico La contrataciéon y oferta descentralizada no produce decisiones éptimas para el sistema

Analisis financiero de OEFs

Las garantias de cumplimiento de OEFs han demostrado ser insuficientes

Centralizacion del MEM

Exceso de centralizacion en las decisiones (entrada, Bolsa, MOR, etc)

Cuerpo colegiado de la CREG

Asimetria de informacién entre miembros del gobierno y expertos comisionados ha generado
diversos problemas

Problema de concurrencia

Reparto de funciones entre SIC, SSPD y CREG no parece brindar coordinacién

R"l""_Lrto de Brecha regulacién/mercado Falta de contacto entre los resultados del mercado y la regulacién y su vigilancia
funciones CREG fuerte Una CREG independiente rodeada de entidades mas sujetas al control politico ha llevado a
asimetria en el ejercicio de las funciones pensadas en la Ley 143 de 1994
Modelo OS El Modelo OS actual es un modelo incompleto por la no privatizacion de ISA
CREG La CREG esta muy protegida de la rendicién de cuentas de sus acciones. Los estudios de las

Rendicién de
cuentas

resoluciones no son robustos y el esquema de resoluciones de consulta es inapropiado. Los
estudios de regulacién ex post no permiten extraer conclusiones y al ser realizados por la
misma CREG sufren de falta de objetividad

Gremios
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Demasiado protagonismo de los gremios, excesiva interaccién con el ejecutivo que, junto con
los ciclos de gabinete, retrasan las revisiones regulatorias
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Soluciones al Problema Fundamental del MEM



Mejora Gestion y Calidad Regulatoria
Nueva Gobernanza
Toma de decisiones (AIN)
Regulacién prudencial para los contratos de energia y las OEFs

Mejoras Vigilancia

Modificacién al Ente Rector del Mercado Modelo de monitoreo

Nueva Entidad

Separacién de ISA

Emite las propuestas regulatorias del MEM
Mejoras Competencia
Estandar de manipulacién
de precios

litica Energética

Fernando Barrera Rey | Director | Frontier Economics Ltd /-\/I?V\ Revisién Institucional MEM @




Politica Energética en el centro

= No es cierto que en Colombia no haya politica
energética sino que la forma en que se construye no
genera las acciones necesarias para materializarla.

» Debemos fortalecer las instancias de creacién de la
politica:

Sostenibilidad | Confiabilidad | Competitividad

= Identificacién de las fallas de mercado, de los objetivos

perseguidos, de las metas cuantitativas y de
mecanismos de mercado

= Por medio del plan, el gobierno nacional fijara de metas

de largo plazo en:

= Pérdidas;Eficiencia energética; Calidad del servicio;
Estandares de confiabilidad para todos los sectores;
Renovables; Emisiones, etc.

= Para asegurar coherencia en la politica energética el

proceso de creacién del PEN se enmarcara dentro de la

construccién del PND. ,
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litica Energética

PND

Resolucion de obstaculos del desarrollo econdmico
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Nuevo ISO

* El nuevo modelo necesitara completarse

* La regulacién del mercado es un bien publico para empresas,
gobierno y usuarios y debe ser protegido.

= Ninguno mas cerca de la operaciéon que XM y sera
fundamental su papel coordinador con el regulador de
manera plural.

= En aras de brindarle una mayor transparencia al accionar del
CND y permitir el desarrollo de nuevos negocios a ISA se
buscara la escision de ISA de XM conservando los estandares
de calidad y remuneracion de sus empleados.

= El nuevo XM tendra consejos asesores conformados por el CNO,
el CAC, los usuarios del sector, los transmisores y las empresas
de distribucion.

= El nuevo XM sera el garante del reglamento de operacion y, por
medio de su junta Directiva independiente, iniciara las
modificaciones al reglamento de operaciéon que decidira la
CREG.
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'Modificacién al Ente Rector del Mercado

Nueva Entidad
Separacion de ISA

Emite las propuestas regulatorias del MEM
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Mejora Gestion y Calidad Regulatoria

Nueva Gobernanza
Toma de decisiones (AIN)

M e j O ra d e I a re g u I a Ci (’) n Regulacién prudencial para los contratos de energia y las OEFs

Consejo Directivo

= Debemos mejorar los tiempos en las revisiones [t L iecion B | Conseo B
tarifarias y mejorar el proceso de adopcién de =
normas.
Direccion ] Direccion ][ D. Promocion de Direccion | Direccion
[ ] Para eso Se p.ropone que la CREG ado te' ]_.OS AINS | Financiera : Economica | la competencia | Vigilancia | '()p('r.u'u'm
como mecanismo de consulta de sus decisiones

1 Contabilidad Eléctrica

Gas

= Se propone un cambio a su organigrama interno para | e
que diterentes departamentos interactien con las Liquidos
entidades encargadas de la vigilancia, de la
operacioén, de la politica de competencia.

| Modelo ACRE Modelo Junta Directiva

= Se creara una CREG sin miembros del gobierno con un formato de Junta Directiva con profesionales de las mas
altas calidades e independencia y se fortalecera el cuerpo técnico de la CREG.

= En las decisiones tarifarias existird un mecanismo de apelacion a las decisiones de la CREG tanto en el fondo
como en la forma. El mecanismo de analisis del fondo sera el de un panel de expertos nombrado por el
Superintendente de Industria y Comercio que tomara la decisién definitiva para las tarifas de la empresa que
apele la decision.
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'\ Mejoras Vigilancia
~ 4 Modelo de monitoreo

Mejoras Competencia
Estdndar de manipulacién
de precios

= No es correcto tener un mercado que no brinde confianza sobre la formacién de
precios. Nuestro mercado esta basado en la sefial de precio spot que debe ser

limpia y para eso necesitamos vigilancia adecuada y un estandar de manipulacién
del mercado.

Vigilancia y competencia

= La SSPD ya ha emprendido reformas al monitoreo del mercado y se buscara
formalizar dicha funcién para blindarla.

= La manipulacién del precio del MEM en periodos cortos suele no ser penada
porque la politica de competencia actual no se ajusta al MEM.

= Siguiendo el ejemplo de la FERC ya la CE se buscara penalizar la manipulacién
del mercado spot, de contratos y los mercados del sector por medio de medidas
equivalentes a las de los mercados de valores.

= Se establecera regulacién prudencial (similar a la bancaria) para los contratos de
energia y la Bolsa de Energia y la Superfinanciera estara encargada de esta labor.
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